


Dags att aterinfora
maltidssubventioner

for yrkesarbetande

Svenska hushall ar ekonomiskt pressade fran manga
hall. Rantorna driver upp boendekostnaderna.
Stigande priser pa basvaror och tjanster som livs-
medel, el och resande gor att manga sparar in pa
sadant som restaurangbesdk och fardiglagad mat.

Enligt SCB:s fordelning av olika hushallskostnader under hésten
2022 innebar inflation och rantor en viktad kostnadsékning pa
cirka 30 procent for ett normalt svenskt hushall. Och trycket ar
fortsatt hogt. For en barnfamilj boende i villa vantas hushalls-
utgifterna 6ka med 15 procent under 2023 jamfoért med 2022.

SCB:s undersékning i april 2023 visar att den héga inflationen
biter sig fast, dven om 6kningstakten dampats. Livsmedels-
priserna i april sjonk med 1,3 procent fran mars. Det var den
forsta nedgangen sedan november 2021. Arstakten ligger

fortfarande plus 17,5 procent.

Restaurangbesok har ocksa 6kat i pris med 7,9 procent sedan i
mars 2022. Restaurangerna tvingas hoja priserna eftersom el,
inkdp av varor och andra omkostnader stigit kraftigt under hosten,
med samre efterfragan som foljd. Samtidigt har restaurangernas
inkopspriser 6kat betydligt mer an 7,9 procent och darmed
pressat marginalerna ytterligare, givet den nasta tjugoprocentiga

kostnadsokningen pa livsmedel.

For arbetande hushall leder detta till kraftiga atstramningar, och
i en Kantar-undersdkning fran Nordea i februari 2023 uppgav
respondenterna att de bekvamligheter som i férsta hand valdes

bort var restaurangbesok och inkép av nya klader.

Férsamrade matvanor leder till Idgre produktivitet och pa sikt
samre folkhalsa. Laginkomsttagare, som redan idag ofta valjer

bort lagad lunch, drabbas hardast.
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Samre lunchvanor drabbar ocksa restaurangnaringen, som redan
ar hart pressad av att ha gatt igenom coronakrisen med dramatiskt
fallande intakter. Omséattningen sjonk med mer dn 30 procent
nar pandemin slog till i april och maj 2020 (Ekholm, et al., 2022).
Vissa kategorier av restauranger, till exempel personal-
restauranger, drabbades dnnu hardare, ndr manga arbetade
hemifran. Hotellrestauranger drabbades "dubbelt” nar bade

hotellgister och andra restaurangbesdkare uteblev (SCB, 2021).

Det kritiska laget for saval hushall som restaurangbransch

aktualiserar fragan om inte Sverige ocksa borde aterinféra en

maltidssubvention - férslagsvis som en skattefri personalférman.

Upp till 35 [ander har maltidsstod, varav 16 lander i EU, har
system med maltidssubventioner for att stotta kopkraft och

stimulera restaurangnaringen.

Fallande omsattning och sysselsattning i restaurangnaringen ar
inte bara ett problem for de berérda foretagen, utan riskerar att
ytterligare forsvara mojligheterna for grupper som har svart

att fa jobb att komma in pa arbetsmarknaden. Inom hotell- och
restaurangbranschen ar 6ver 40 procent utrikes fodda, jamfort
med knappt 20 procent pa hela arbetsmarknaden. Mer dn en
fiardedel av de anstéllda ar under 25 ar, jamfort med en knapp
tiondel pa hela arbetsmarknaden (Visita, 2022). Manga manniskor

har sitt forsta jobb inom hotell- och restaurangbranschen.

Arbetsmarknadens struktur

Hotell- och restaurangbranschen jamfort med
ovriga arbetsmarknad 2020

B Hotell och restaurang Ovrig arbetsmarknad

44%

Andel sysselsatta som ar
féodda utomlands 20%

26%

Andel sysselsatta med ingen
gymnasial utbildning 10%

()
Andel sysselsatta under 26 ar 31%

11%

Kdilla: SCB, RAMS
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Ett forslag om aterinford
lunchsubvention

Tidigare kunde arbetsgivare skattefritt subventionera de anstélldas

maltider, antingen genom rabatterat pris i en personalrestaurang
eller genom att erbjuda de anstallda lunchkuponger till subven-
tionerat pris ("Rikskuponger”). Genom den stora skattereformen

1991 avskaffades denna mdijlighet.

... ge arbetsgivare en mojlighet
att bidra till de anstalldas halsa
och vilmaende’

Viforeslar att mojligheten att subventionera lunch aterinférs. En
lamplig modell att utga ifran ar den idag existerande majligheten
for arbetsgivare att ge friskvardsbidrag till de anstallda. Det vore
naturligt, dels eftersom lagstiftningsarbetet underlattas genom
att anvanda en redan tillampad modell, dels eftersom syftet i
grunden dr detsamma, ndmligen att ge arbetsgivare en mojlighet

att bidra till de anstélldas hilsa och vilmaende.

Friskvardsbidraget fungerar pa sa vis att arbetsgivaren kan ge

en anstalld upp till 5 000 kronor i ersattning for att delta i nagon
fysisk aktivitet eller betala for halsovard som inte ar sjukvard.
Ersattning kan till exempel utga for ett gymkort, till banhyra i
tennishall, till ett besdk hos naprapat eller for att delta i grupp-
traning. Kostnaden for friskvardsbidraget raknas inte som I6n, och
utldser darfor inga skattekonsekvenser. Arbetsgivaren betalar inte

arbetsgivaravgifter. Den anstallde betalar inte inkomstskatt.
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En mojlig utgdngspunkt for nivan pa subventionen ar det schablon-
varde som Skatteverket asatter en lunch eller middag som
arbetsgivaren tillhandahaller. Fér 2023 ar detta varde 110 kronor
(Skatteverket, u.d.). Eftersom ett arbetsar bestar av ungefar 250
arbetsdagar (Mokhtari, 2021), skulle den skattefria subventionen

kunna tillatas uppga till maximalt 25 000 kronor per ar.

For att uppna den positiva effekten pa sysselsattningen och
folkhalsan, bor subvention endast utga for restaurangbesok, och
inte for matinkop i dagligvaruhandeln eller liknande. Denna och
andra begransningar av subventionen kan ocksa behdvas for att
minska risken fér missbruk genom att pa olika vis konverteras
till kontanta medel. Subventionen bor dven begransas, sa att den
endast kan tas ut i Sverige, vilket bér vara i enlighet med EU:s

konkurrensratt, eftersom andra lander har den begransningen.

Med dagens moderna digitala system kan dven andra
begrasningar goras sa som specifika arbetsdagar, arbetstid

samt dagligt maxbelopp.

Ett digitalt system

Det gamla systemet fér maltidssubventioner byggde pa kuponger
i pappersform. Moderna kupongsystem ar digitala, kopplade till
mobiler, kreditkort eller liknande. Det ger nya mojligheter att
styra formanen. De kan, som ovan féreslagits, avgransas i tid, i
hur stora belopp som far utnyttjas per dag och battre kopplas till

ett godkant urval av naringsidkare.

Det digitala systemet gor det ocksa lattare att kontrollera
missbruk och fusk, vilket bekraftats av OECD som undersokt
kopplingen mellan digitalisering och sociala stodatgarder
(OECD, 2021). Nyttjare av férmanen som anvander den pa
ett icke avsett vis kan kopplas bort. Detsamma galler for
naringsidkare som antingen missbrukar maltidssubventionen

eller pa annat vis misskoter formanen.

)

Det digitala
systemet gor det
ocksa lattare att

kontrollera miss-
bruk och fusk.”




Dagens elektroniska rikskuponger - ej subventionerade - anvands
bland annat av féretag som saknar personalrestaurang och skolor
som inte har elevmatsal. Systemet omfattar idag cirka 200 000

anvandare, med 6ver 10 000 anslutna naringsidkare i Sverige.

Eftersom den féreslagna maltidssubventionen sker genom en
skattebefrielse ar det [ampligt att Skatteverket utévar tillsyn.
RUT- och ROT-avdragen har visat sig vardefulla i Skatteverkets
arbete mot skatteundandragande och brottslighet. Genom att
jamfora utnyttjandet av RUT och ROT med ett féretags redo-
visade omsattning, antal anstallda och vinster, kan Skatteverket
fa indikationer om foretag som kan misstankas underrapportera
sin ekonomiska verksamhet. Maltidssubventioner kan anvandas

pa samma vis.

Leverantorer av elektroniska maltidskuponger i Europa anvander
sig av kontrakterade natverk, vilket i vissa lander till och med

ar ett lagkrav. Det innebar att restauranger och naringsidkarna
sjalva har ett ansvar att kontrollera anvandningen av kupongerna
for att minska risken for missbruk. Om en restaurangaktor trots

allt skulle misskota sitt uppdrag och tillsyn kan avtalet brytas.

Maltidssubvention
ger jobb och
starker folkhalsan

Maltidssubventioner introducerades fran borjan i England i
borjan av 1950-talet, for att bidra till att arbetare fick ordentlig,
naringsrik mat. | saval rika som fattiga lander har betydelsen

av naringsriktiga och hidlsosamma maltider uppmarksammats
alltmer. Maltidssubventioner kan vara ett medel att forbattra
folkhalsan. Genom att framja goda maltidsvanor minskar
forekomsten av fetma, diabetes och andra "livsstilssjukdomar”.
Sarskilt stor betydelse kan sddana insatser ha for socioekonomiskt

svaga grupper.
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En rapport fran ILO, International Labour Organization
(Wanjek, 2005), pekar pa en rad majliga positiva effekter

av maltidssubventioner:
Jobbskapande, sarskilt i restaurangsektorn

Positiva folkhalsoeffekter genom minskad stress, farre

"6verhoppade maltider” och darigenom minskad sjukfranvaro

Hog "reformeffektivitet” genom att effekten pa
sysselsattning och folkhalsa blir hogre i forhallande till

andra policyalternativ

Minskad svart eller gra marknad genom att deltagande i
systemet for maltidssubventioner minskar utrymmet for

ekonomisk brottslighet och skatteundandragande

Mer levande stadskarnor, genom stimulans av

restaurangnaringen

Jamlikhetsskapande effekter, genom att 6kade méjligheter
att 4ta ute minskar behovet av matlagning i hemmet, en

uppgift som i hdgre utstrackning faller pa kvinnor

En utjamnande effekt mellan foretag, eftersom sma foretag
genom maltidssubventioner kan kompensera for att de inte
har samma moéjligheter som storre foretag att tillhandahalla

personalmatsal for de anstéllda

En studie som HUI Research (2019) genomfért pa uppdrag av
formansspecialisten Edenred jamférde antalet sjukdagar for
anstallda som har tillgang till maltidssubventioner med en
kontrollgrupp som inte har det. Slutsatsen ar att de som har
maltidssubventioner hade omkring 35 procent farre sjukdagar.
Antalet sjukdomstillfallen var ungefar detsamma, medan langden

pa varje sjukfranvaro daremot var kortare.

Rapporten fran HUI Research pekar ocksa pa att potentialen for
nya jobb ar betydande. Med en subventionsgrad pa 40 procent,
vilket ungefar var den niva som géllde i Sverige fram till 1991,

skulle en lunchsubvention ge 2 400 nya jobb.
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Lunchformaner i EU - utblick

Skattesubventionerade lunchférmaner ar vanligt forekommande

bland EU:s medlemslander.

Frankrike har den storsta formanen, drygt 4,5 miljoner arbetande
fransman har en lunchsubvention kopplat till sin anstallning.

Arbetsgivaren bidrar med mellan 50-60 procent av lunch-

kupongens varde och den anstéllde bidrar med resten. Formanen

som kan uppga till max EUR 13 per dag (cirka 140 kr) ar helt
skattebefriad for den anstéllde och for arbetsgivaren. Formanen

kan nyttjas for att kopa lagad mat pa restauranger, bagerier, mat-

affarer och andra som séljer lagade maltider. 140 000 arbetsgivare

ar i dagslaget anslutna till systemet.

En studie av FIDAL-KPMG (2017) visade att systemet bidrog
med drygt atta miljarder euro till restaurang- och livsmedels-
sektorn, varav 6 miljarder kom fran kupongerna och 2 miljarder

fran kompletterande inkép.

Belgien har den mest anvanda subventionen, sett till andel av den
arbetande befolkningen: 50 procent (drygt 2,1 miljoner belgare)
nyttjar maltidskuponger dagligen. Férmanen, som ar en kollektiv
forman i manga branscher, har ett tak om EUR 8 per dag (ca 88kr).
Arbetsgivaren star for 85 procent av summan, som ej belastas
med sociala avgifter eller inkomstskatt. Foretagen har aven
avdragsratt pa 2 euro/kupong, motsvarande 440 euro per ar
och anstélld. Den anstallde bidrar med 15 procent, men slipper

i gengald inkomstskatt pa formanen. Avgransningen galler dven

har lagad mat pa restauranger, i mataffarer och snabbkép.

| Finland finns sedan lange en mojlighet for arbetsgivare att
subventionera de anstalldas lunch, genom det som kallas for
kostférman, som skattemassigt betraktas som en naturaféorman
(Skatteforvaltningen, 2022). Férmanen kan ges som maltid till
subventionerat pris i en personalmatsal eller liknande, eller
genom "riktade betalmedel”, det vill sdga lunchkuponger i fysisk

eller digital form.

Antingen kan arbetsgivaren betala hela lunchen eller sta fér
en del av kostnaden, medan den anstallde betalar resten av

summan genom l6neavdrag.



Kostféormanen i Finland, i folkmun lunchférmanen, ar den mest
eftertraktade anstallningsformanen bland finska arbetsgivare.

| en studie som utforts for Edenred har upp till 95 procent av dem
som i féretagen beslutar om anstallningsférmaner bedémt det som
viktigt att anstallda dter en ordentlig lunch under arbetsdagen.

| samma studie uppger nastan alla intervjuade arbetsgivare att

en maltidspaus ar viktig for att uppratthalla effektivitet i arbetet
(98 procent) och att det &r en viktig faktor fér atmosfaren och
lagandan pa arbetsplatsen. Arbetsgivarna ar ocksa samstammiga

dver att en ordentlig maltid under arbetsdagen ger de anstallda mer Maltid 6kar vdlmaende

energi for hela arbetsdagen (98 procent) och att det r en viktig 9 6 O/
faktor for att 6ka de anstélldas valmaende pa arbetet (96 procent). o

Effekt pa offentliga finanser

Konsekvenserna pa de offentliga finanserna av en maltids-
subvention beror pa flera faktorer. Effekten beror pa hur populart
systemet blir bland féretag och anstallda. Det direkta skatte-
bortfallet blir hdgre ju fler som ansluts, men detsamma géller
for de positiva effekterna som foljer av lagre kostnader

for sjukpenning, och arbetsloshet samt hogre skatteintakter

tack vare bibehallna och nyskapade jobb.
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De direkta skattemassiga effekterna ar av tre slag med positiv
inverkan. De anstéllda far en férman som inte inkomstbeskattas.
Foéretagen betalar ut en férman som inte belastas med
arbetsgivaravgifter. Dessutom 6kar foretagens vinster, och
darmed aven deras skatteinbetalningar nar ytterligare férmaner
betalas till de anst3llda. Hur stora de olika effekterna blir,

beror pa antaganden om hur manga arbetsgivare som ger de

anstallda formanen.

En aterinférd subvention skulle
kunna dampa lokal [6neglidning
och darmed inflationstrycket.”

Den samlade effekten d&r ddrmed svar att berdkna, och kommer
att bero av vilka antaganden som gors om olika utfallsvariabler.
En indikation om den direkta effekten pa de offentliga finanserna
pa kort sikt kan dock utga fran regeringens berédkningar av
kostnaden for den sa kallade "coronagavan”. Tillfallig skattefrihet
tillats under 2020 och 2021 for gavor upp till 1 000 kronor, res-
pektive 2 000 kronor. | andringsbudgeten angavs skattebortfallet
for 2021 till cirka 280 miljoner kronor (Prop. 2020/21:166).
Anvander vi detta belopp och skalar upp det linjart till en
lunchsubvention om 25 000 kronor per ar, skulle ddrmed
skattebortfallet bli 3,5 miljarder kronor.

En lunchférman skulle ocksd, som ovan ndmnts, ha indirekta
effekter genom att sjukfranvaron minskar och genom att jobb
skapas. Eventuellt kan effekter ocksa uppkomma pa l6ner.

En aterinford subvention skulle kunna dampa lokal I16neglidning
och darmed inflationstrycket. Om hansyn tas till dessa faktorer,
kommer skattebortfallet att bli avsevart lagre. | basta fall

kan reformen vara sjilvfinansierande, om hansyn aven tas

till minskade utgifter for sjukpenning och arbetsldshet.

R\

(4
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Attityd till lunchsubventioner

Novus har genomfort tva undersokningar pa uppdrag av Edenred.

| den ena, som genomférdes i juli 2021, tillfragas allmanheten
om de skulle d4ta mer pa restaurang om det blev mojligt for

arbetsgivare att ge anstallda en skattefri lunchférman. Drygt
40 procent svarade att de skulle &ta mer pa restaurang om en

subvention infordes.

| den andra undersokningen, som genomférdes i november 2021,
tillfragades restaurangfoéretag hur de hade paverkats av corona-
restriktionerna samt om sin installning till lunchsubventioner.
Nastan alla, 88 procent, angav att de forlorat intdkter pa grund av
restriktionerna. Det gallde sarskilt restauranger som var mycket
beroende av forséljning av luncher. Halften av restaurangerna
angav att intaktsforlusten pa grund av pandemin varit "mycket

stor” eller "stor”.

Restaurangforetagen var starkt positiva till inférandet av
lunchsubventioner; 84 procent svarade att det vore "mycket bra”
eller "ganska bra”. En mycket stor andel, 88 procent, bedémde
ocksa att de skulle sélja fler luncher om arbetsgivare skulle fa

ge sina anstallda skattefria lunchpengar som forman.
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En fraga stalldes ocksa om hur 6kad omsattning skulle paverka
personalbehovet. Svaren indikerar att dven en férhallandevis
liten omsattningsokning skulle kunna leda till att fler personer
anstalldes. Av de svarande bedomde 44 procent att en omsattnings-
Ookning pa 10-30 procent skulle innebéra att ytterligare en

person behévde anstéllas.

Genom att stimulera restaurangnaringen
kan ocksa sysselsattningseffekterna bli
betydande, sarskilt bland grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden.”

En undersokning av arbetsgivares attityd till att skattefritt
subventionera de anstalldas maltider, har nyligen genomforts.
Fragorna har stallts till Svenskt Naringslivs Foretagarpanel. Av
foretagarna svarade en tredjedel att det var troligt eller mycket
troligt att de skulle infora ett system for lunchsubventioner om
det var mojligt att gora sa skattefritt. Stora foretag, med fler

an 250 anstallda, var mer positiva till idén an mindre foretag.
Nastan halften av de stora foretagen sade att det var troligt eller
mycket troligt att de skulle inféra lunchsubventioner. Aven bland
de minsta, med 0-9 anstallda, var det dock 6ver 30 procent som

var positivt installda.

Fragan stalldes ocksa om foretagen kunde tanka sig att inféra en
subvention dven om den endast var skattebefriad till halften. D3
sjonk andelen positiva svar markant, till strax dver en femtedel.
Det tycks alltsa vara viktigt att fullt ut skattebefria subventionen

om den ska fa spridning.

Sammanfattningsvis tyder alltsa dessa resultat pa att en lunch-
subvention skulle kunna leda till avsevart battre lunchvanor fér
svenska folket. Genom att stimulera restaurangnaringen kan
ocksa sysselsattningseffekterna bli betydande, sarskilt bland

grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.
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Maltidsstodet.se

For mer information och for att lara dig mer om vikten av
att aterinfora en skattefri maltidsforman for alla anstallda,

besok maltidsstodet.se




